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Proyecto

7.05.01

Denominacion
del Proyecto

Direccion de Empleo Publico — Gestion de juicios

Principales
Conclusiones

De las tareas realizadas por este Organismo de Control en la Di-
reccion de Empleo Publico de la Procuracién General de la Ciu-
dad, se ha podido determinar, entre otras cuestiones, la concen-
tracion de causas en algunos agentes, situacion que limita el
aprovechamiento de los recursos humanos.

Asimismo, se han detectado deficiencias en la utilizacion de la
implementacion del SISEJ que genera inconvenientes al determi-
nar el universo de causas relacionadas con la materia auditada y
Su seguimiento.

No obstante ello, y sin dejar de resaltar la necesidad de perfec-
cionar la aplicaciéon del sistema y la capacitacion de los agentes
para su 6ptimo rendimiento, este Organismo de Control entiende
que el periodo evaluado responde a su etapa inicial y que al
afianzarse su uso, lo observado tenderd a modificarse paulatina-
mente.

Por otra parte, este Organismo entiende que la labor de los profe-
sionales intervinientes en las causas auditadas, pese a las debili-
dades informadas en los acapites correspondientes, resulta ade-
cuada y eficiente en su accionar.

Objeto

Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires - Direccion de
Empleo Publico — Departamento Personal Municipal y Departa-
mento Accidentes de Trabajo.

Unidad Ejecu-
tora

Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires

Objetivo de la

Evaluar la gestion judicial de la Direccién de Empleo Publico y los

auditoria procesos del Departamento Personal Municipal y Accidentes de
Trabajo. Verificacion mediante muestreo y confrontacion de los
sistemas de soporte.

Principales
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Hallazgos

6.1 Observaciones Generales y de Control Interno

1. Se han detectado diferencias en el listado respecto del
namero de causas activas remitidos por la Direccidon
auditada y la informacion obtenida por esta AGCBA en la
aplicacion de los procedimientos de auditoria.

2. Algunas de las carpetas internas se encuentran incomple-
tas.

3. Tampoco se hallan foliadas formalmente ni sistematizadas
cronolégicamente.

4. No constan en las referidas carpetas internas la copia de
la boleta de pago por el depésito judicial efectuado.

5. No existe una planilla que resuma la secuencia cronologi-
ca de los aspectos relevantes del juicio.

6.2 Observaciones Particulares

1. Expediente CHIAPINO, Adolfo Santiago ¢/ GCBA s/ Empleo
Publico.

La Procuracion apela la sentencia, acto seguido desiste de la
apelacién por Resolucion del 17/10/05.

La Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires, consiente
una sentencia desfavorable. Si bien el Art 18 de la Ley 1218 fa-
culta a la Procuracion a efectuar transacciones o conciliaciones
en los juicios en que interviene cuando el monto comprometido
sea inferior a $ 150.000. Por un principio de organizacién profe-
sional deberia haberse consultado previamente, al Organismo
involucrado (Legislatura de la Ciudad), acerca de la decisiébn a
tomar.

2. Expediente “GRILLO; Mabel Analia ¢/ GCBA s/ Empleo Publi-
co “ Existe un desinterés generalizado en el seguimiento de la
causa. Consta a fs 85 del expediente judicial la declaracion de
rebeldia, por falta de contestacion de demanda en tiempo. A fs
109 no se presento ningun letrado del GCBA, a la audiencia de-
signada para la declaracién de los testigos propuestos por la par-
te actora.-

3. Expediente GCBA c/ VILAS Maria y OTROS s/ COBRO DE
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PESOS.” Hasta la fecha del relevamiento de la carpeta interna no
se habia trabado la litis, con respecto a algunos codemandados.

El expediente fue paralizado con fecha 18 de marzo del 2002. El
19 de Marzo del 2003 se saco de paralizado.

6.3 De los recursos humanos y materiales

1. Asignacion inequitativa de expedientes a los
profesionales actuantes .

2. Falta de mobiliario para guardar en forma adecuada
las carpetas internas de uso diario de cada profesional.

3. Falta de equipamiento informético.

4. Falta de un plan de capacitacion del personal particu-
larmente en materia informética y aplicacién del SISEJ.
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Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 7.05.01

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Dip. Santiago De Estrada

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de conformidad con las disposiciones de la
Ley N° 70, articulos 131,132 y 136, esta Auditoria General efectué un Informe de
Auditoria de Gestion de Juicios en la Direccion de Empleo Publico.

1. OBJETO

Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires - Direccion de Empleo Publico
— Departamento Personal Municipal y Departamento Accidentes de Trabajo.

2. OBJETIVO

Evaluar la gestion judicial de la Direccién de Empleo Publico y los procesos del
Departamento Personal Municipal y Accidentes de Trabajo. Verificacion mediante
muestreo y confrontacion de los sistemas de soporte.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

La naturaleza y el alcance de los procedimientos de auditoria a aplicar seran de-
terminados sobre la base de un relevamiento preliminar.

3.1 Procedimientos Aplicados

e Recopilacién y analisis de la normativa aplicable al objeto del Proyecto
(Anexo I).

e Relevamiento de la estructura orgénico funcional (Anexo ).

e Analisis del Informe de Relevamiento de la Procuracién General realizado
por este Organismo de Control.
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e Entrevistas con funcionarios responsables.

e Relevamiento del sistema informético de seguimiento de juicios y distribu-
cion de causas.

e Analisis de la documentacién respaldatoria, antecedentes y demas docu-
mentos.

¢ Relevamiento y evaluacion de los recursos humanos, econémicos y mate-
riales.

e Examen del listado compuesto por 1627 legajos (carpetas internas) obran-
tes en la Direccion de Empleo Publico y que fueran informados como en
tramite durante el ejercicio auditado. El universo no se ha podido determi-
nar en forma fehaciente.

e Confeccion de una muestra de 189 expedientes, conforme el monto recla-
mado, compuesta por 77 expedientes correspondientes al Departamento
Personal Municipal y 112 al Departamento Accidentes de Trabajo.

De los 189 casos abordados, en 187 el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires es demandado y en los 2 restantes es parte actora.

e Vista y analisis en sede judicial de los expedientes informados por la Procu-

racion General que forman parte de la muestra seleccionada.

Las tareas de campo fueron desarrolladas en la sede de la Procuracion General y
en los Tribunales Contenciosos Administrativos y Tributarios de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, como asi también, en los Tribunales Nacionales del fuero
Civil, Comercial y Laboral.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE
Si bien se ha relevado el 100% de los expedientes que forman la muestra bajo
examen, cabe aclarar que algunos de ellos no han sido analizados en sede judicial
debido al estado procesal en que se encuentran:

i. Paralizados

ii. Archivados

iii. En vista

iv. A resolver

5. ACLARACIONES PREVIAS

5.1 Antecedentes normativos v legislaciéon vigente

La siguiente normativa general en materia de empleo publico, seguridad social y
accidentes de trabajo, constituyen el marco juridico en el ambito de la Ciudad de
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Buenos Aires, sobre el cual versan la mayoria de las causas que tramita el orga-
nismo auditado:

Empleo Publico — Antecedentes

La promulgacion en el afio 1996 de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires implico una continuacion de la linea trazada por el articulo 14 bis de
la Constitucion Nacional, que protege al empleado publico y al trabajo en todos
sus formas. Es asi que su articulo 43 establece: “...La Ciudad protege el trabajo en
todas sus formas...”, “Garantiza un régimen de empleo publico que asegura la es-
tabilidad y capacitacion de sus agentes, basado en la idoneidad funcional. Se re-
conocen y organizan las carreras por especialidad a las que se ingresa y en las
gue se promociona por concurso publico abierto. Asegura un cupo del cinco por
ciento del personal para las personas con necesidades especiales, con incorpora-
cion gradual en la forma que la ley determine...”, “Reconoce a los trabajadores
estatales el derecho de negociacion colectiva y procedimientos imparciales de
solucion de conflictos...”. De esta manera, la Constitucion protege toda la actividad
laboral sea publica o privada, permanente, contratada o transitoria, formal o infor-
mal. Solamente cuando esta actividad se realice al margen de la ley o de las re-
glamentaciones razonables establecidas por ley, dejara de tener proteccion juris-
diccional. En este sentido, el articulo 44 del citado cuerpo constitucional local ex-
presa que: “...La Ciudad reafirma los principios y derechos de la seguridad social
de la Constitucion Nacional y puede crear organismos de seguridad social para los
empleados publicos. La ley no contempla regimenes de privilegio. Ejerce el poder
de policia del trabajo en forma irrenunciable, e interviene en la solucion de los con-
flictos entre trabajadores y empleadores...”. “Obviamente se trata de la obligacion
del estado de legislar sobre la seguridad social, que no comprende solo el sistema
jubilatorio, sino que debe ser considerado en forma integral. Protege a la vida, a la
salud a la formacién cultural...”l —

En materia de empleo publico y contemplando los principios constitucionales ex-
puestos, la Legislatura Portefia derogé la Ordenanza 40.401 y sancion0 en su re-
emplazo la Ley 471 regulatoria de las relaciones laborales individuales y colectivas
en la Administracién Publica, aplicable a los trabajadores dependientes del Poder
Ejecutivo, de entes juridicamente descentralizados, de sociedades estatales y el
personal dependiente de las comunas. Esta norma reglamenta, entre otras cues-
tiones, las siguientes: 1) el ingreso del personal; 2) sus derechos y obligaciones; 3)
prohibiciones e incompatibilidades; 4) régimen de remuneraciones; 5) régimen de
licencias; 6) carrera administrativa; 7) capacitacion; 8) estabilidad; 9) régimen dis-
ciplinario; 10) negociacion colectiva. Esta Ley se encuentra modificada y regla-
mentada por distintas normas cuyo detalle obra en el Anexo | del presente infor-
me.

! Humberto Quiroga Lavie, “Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” Pag. 133.
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Paralelamente, en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires coexisten regimenes
particulares que regulan la actividad laboral de trabajadores determinados. Asi es
que, por ejemplo, la Ordenanza 41.455 y sus modificaciones establece la Carrera
Municipal de Profesionales de Salud que comprende a los profesionales universi-
tarios que prestan servicios con caracter permanente en las areas dependientes
del Ministerio de Salud del Gobierno de la Ciudad, cuyas actividades de progra-
macion y normatizacion se consideran indispensables para la proteccion, recupe-
racion, rehabilitacion y la ulterior reinsercion de las personas en su medio sociola-
boral. Otro ejemplo de régimen particular lo constituye el Estatuto Docente Munici-
pal, creado por la Ordenanza 40.593 que regula los derechos y obligaciones de
aguellos trabajadores que imparten, guian, supervisan, orientan y asisten técnica y
profesionalmente a la educacion asi como a quienes colaboran directamente en
esas funciones. Asimismo, la Ordenanza 45.199 (Insistida por Ordenanza 45.206)
gue reglamenta la Carrera Municipal de Profesionales de Accion Social para los
profesionales universitarios cuyas actividades de programacion, normatizacion y
asistencia se consideran indispensables para la proteccion, recuperacion, rehabili-
tacion, de orden individual, familiar, grupal y comunitaria de la sociedad.

Asimismo, conviene mencionar que por el Decreto N° 3.544/MCBA/91 se aprobo
el Sistema Municipal de la Profesion Administrativa (SIMUPA) y por Decreto N°
986/04 (modificado por el Decreto 583/05) se aprobo el Escalafon General para el
Personal de Planta Permanente de la Administracion Publica del Gobierno de la
Ciudad con el objeto de poner en funcionamiento un sistema de carrera para el
personal del Gobierno de la Ciudad, que valorice el desempefio de los agentes y
promueva la equidad entre los distintos sectores, en base al reconocimiento del
desarrollo de competencias en las tareas asignadas.

En materia de jubilaciones, la ley nacional 24.241 instituyd, con alcance nacional,
el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), destinado a cubrir las
contingencias de vejez, invalidez y muerte integrando el Sistema Unico de Seguri-
dad Social. En la oOrbita local, el Decreto N° 584/05 y sus normas reglamentarias
establecieron pautas jubilatorias para el personal dependiente del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

Accidentes de Trabajo — Antecedentes

En el afio 1.915 se sanciond la primera ley de accidentes de trabajo bajo el nime-
ro 9.688 cuyo principal objetivo era regular la reparacion de los dafios derivados
de determinados infortunios laborales. Esta norma sufrié posteriormente distintas
reformas (entre ellas la realizada por la ley 23.643), hasta que finalmente en el aio
1.991 fue derogada por la ley 24.028.

Posteriormente, se sanciond la ley 24.557 , de Riesgos del Trabajo, (que entré en

vigencia a partir del 1/7/01) dirigida a la prevencién de riesgos y la reparacion de
los dafios derivados del trabajo. Son objetivos de esta ley: a) Reducir la siniestrali-

10
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dad laboral a través de la prevencion de los riesgos derivados del trabajo; b) Re-
parar los dafos derivados de accidentes de trabajo y de enfermedades profesiona-
les, incluyendo la rehabilitacion del trabajador damnificado; ¢) Promover la recalifi-
cacion y la recolocaciéon de los trabajadores damnificados; d) Promover la nego-
ciacion colectiva laboral para la mejora de las medidas de prevencion y de las
prestaciones reparadoras.

Los conflictos judiciales que se generen por la aplicacién de esta ley de Riesgos
del Trabajo y sus normas complementarias son competencia de la Direccion de
Empleo Publico toda vez que, los funcionarios y empleados del sector publico na-
cional, de las provincias y sus municipios y del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires se encuentran incluidos en su @mbito de aplicacion.

5.2 Estructura Organizacional.

La Direccion de Empleo Publico, dependiente de la Direccion General de Asuntos
Judiciales, esta compuesta por dos departamentos:

e El Departamento de Personal Municipal interviene en todos los juicios rela-
cionados con la aplicacion de estatutos para el personal, estatutos especia-
les, escalafones (mal encasillamiento o nulidad de los concursos para as-
censos), SIMUPA, carreras profesionales, cuestiones de empleo publico,
equiparacion de sueldos nacionales transferidos a la Ciudad, cuestiones de
incrementos no remunerativos, entre otras.

e EIl Departamento de Accidentes de Trabajo interviene en todos los procesos
relacionados con accidentes de trabajo, despido de empleados publicos,
despidos de personal contratado (que se considera despedido o reclama
salarios caidos), temas previsionales, entre otras?.

Al momento de realizar las tareas de auditoria la estructura descripta no se encon-
traba formalizada por acto administrativo alguno®.

5.3 Recursos Humanos

El Departamento de Accidentes de Trabajo estd compuesto por un jefe de Depar-
tamento, un Jefe de Divisién, un Jefe de Seccion y 6 agentes todos ellos aboga-
dos.

? Debido a gue los juicios por accidentes laborales han disminuidos considerablemente como consecuencia
de la reforma legislativa - Ley 24557 de Riesgos del Trabajo - la distribucion de juicios entre los dos Departa-
mentos se ha variado por un principio de equidad distributiva .

% En marzo de 2006 se dicto el Decreto 298/06 (B.O. 2410 del 31/3/06) que establece la nueva estructura
organizativa de la Procuracion General.

11
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El Departamento de Personal Municipal esta integrado por un Jefe de Departa-
mento, un Jefe de Division y 13 abogados que atienden la procuracion de los jui-

cios.

El plantel de empleados se completa con 4 administrativos, todos de planta per-

manente.
5.4 Universo Auditado

Segun la informaciéon suministrada por la Direccion de Empleo Publico, esta de-
pendencia tramita un total de 1.627 causas. En el siguiente cuadro se pone de
manifiesto la diversidad y heterogeneidad de fueros y sedes judiciales en las que

se distribuyen los procesos auditados.

Fuero Cantidad | Porcentaje
Camara Contencioso Administrativo 1 0,062 %
Federal
Camara Federal de la Seguridad Social 115 7,06 %
Camara Nacional en lo Civil 160 9,80 %
Camara Contencioso Administrativo y o
Tributario (Ciudad de Buenos Aires) 97 6,00%
Juzgados de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo y Tributario 981 60,2%
(Ciudad de Buenos Aires)
Jyzgados Nz_acmnales de Primera Instan- 6 0.37%
cia en lo Civil
Juzgados de Primera Instancia en lo o
Contencioso Administrativo Federal 32 1,99 %
JuzgaQos de Prlmera Instancia de la 4 0.25 %
Seguridad Social
Jyzgados Naqonales de Primera Instan- 215 13,2%
cia del Trabajo
Jyzgados Nacmn_ales de Primera Instan- 13 0.81%
cia en lo Comercial
Tribunal Supenor de Justicia (Ciudad de 7 0.43%
Buenos Aires)

Total 1627 100 %

Distribucion de los juicios por Profesional

Abogados Cantidad de Juicios
A.G.O. 57
A.P. 102

12
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113

76

109

106

67

81

105

90

78

74

I

120

36

49
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125
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67

Sin designar

TOTAL

1627

5.5 Andlisis de la muestra seleccionada

Departamento Personal Municipal

Objeto 0 materia Cantidad
Cobro de Pesos 3
Dafios y Perjuicios 11
Empleo Publico 58
Impugnacion de Acto Adminis- 5
trativo

TOTAL 77

Departamento Accidentes de Trabajo

Objeto o0 materia Cantidad
Accidentes 5
Accidentes ley 9688 17
Cobro de Pesos 2
Dafos y Perjuicios 5
Darfos y Perjuicios (Accidente 1

Las 189 causas que forman la muestra bajo andlisis versan sobre las materias que
se detallan a continuacion:

13
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de trabajo)

Dafos y Perjuicios (excepto

responsabilidad médica) 1
Despido 27
Ejecucion de sentencia provi- 3
sional
Empleo Publico 44
Impugnacion de Acto adminis- 5
trativa
Indemnizacién por fallecimiento 1
Ley 22.250 2
Responsabilidad médica 1
Revision de cesantia o exone-
raciones de empleados publico 1
(art 464 y 465 C.C.A.yT.)

TOTAL 112

Division por sentencia

O Con sentencia

M Sin sentencia

Division por resultado de la sentencia

Favorable

Desfavorables

24

46

14
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5.6 Patrocinio

La Resolucion N° 113/PG/04, dispuso la obligatoriedad del patrocinio letrado al
Director General de Asuntos Judiciales en los juicios cuyo monto oscile entre los $
50.000 y $ 150.000. Mientras que para los montos inferiores a $ 50.000 el patro-
cinio es ejercido por el Director de Empleo Publico.

6. OBSERVACIONES
De los procedimientos de Auditoria aplicados y considerando las distintas etapas

de la auditoria de gestidn de juicios, se efectian a continuacion las siguientes ob-
servaciones:

6.1 Observaciones Generales y de Control Interno

1. Se han detectado diferencias en el listado respecto del numero de cau-
sas activas remitidos por la Direccidn auditada y la informacién obtenida
por esta AGCBA en la aplicacion de los procedimientos de auditoria. Es-
to, permite observar la deficiencia del “Control de Integridad” del sistema
de informacion.

2. Algunas de las carpetas internas se encuentran incompletas. Se advier-
te en las mismas la falta de:

e Copia de contestaciones de demanda.

e Informes periciales e impugnaciones a los mismos.

e Copias de las audiencias tanto de testigos como de absolucién de
posiciones.

e Alegatos, sentencias, expresiones de agravios, contestaciones de
expresiones de agravios y Sentencias de Camara.

e Ausencia de historial con los aspectos mas relevantes de los juicios.

3. Tampoco se hallan foliadas formalmente ni sistematizadas cronol6gica-
mente. Esta situacidon no permite determinar si las mismas cuentan con
la integridad de la informacién relevante para la toma de decisiones en
los distintos procesos judiciales.

4. No constan en las referidas carpetas internas la copia de la boleta de
pago por el depésito judicial efectuado.

5. No existe una planilla que resuma la secuencia cronoldgica de los as-
pectos relevantes del juicio. Esto implica que para la toma de conoci-

15
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miento por parte de terceros ajenos a la causa se deba leer todo el
contenido de la carpeta con la consiguiente pérdida de tiempo y el ries-
go de cometer errores en la prosecucion y cumplimiento de los plazos.
Asimismo dificulta la supervision de lo actuado.

6.2 Observaciones Particulares

1. Expediente CHIAPINO, Adolfo Santiago ¢/ GCBA s/ Empleo Publico.

La Procuracion apela la sentencia, acto seguido desiste de la apelacion por
Resolucion del 17/10/05.

La Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires, consiente una sen-
tencia desfavorable. Si bien el Art 18 de la Ley 1218 faculta a la Procura-
cion a efectuar transacciones o conciliaciones en los juicios en que intervie-
ne cuando el monto comprometido sea inferior a $ 150.000. Por un principio
de organizacién profesional deberia haberse consultado previamente, al
Organiﬂrsmo involucrado (Legislatura de la Ciudad), acerca de la decision a
tomar.

2. Expediente “GRILLO; Mabel Analia ¢/ GCBA s/ Empleo Publico “ Existe un
desinterés generalizado en el seguimiento de la causa. Consta a fs 85 del
expediente judicial la declaracion de rebeldia, por falta de contestacion de
demanda en tiempo. A fs 109 no se presento ningun letrado del GCBA, a la
audiencia designada para la declaracion de los testigos propuestos por la
parte actora.-

3. Expediente GCBA c/ VILAS Mariay OTROS s/ COBRO DE PESOS.” Hasta
la fecha del relevamiento de la carpeta interna no se habia trabado la litis,
con respecto a algunos codemandados.

El expediente fue paralizado con fecha 18 de marzo del 2002. El 19 de
Marzo del 2003 se saco de paralizado.

6.3 De los recursos humanos y materiales

1. Asignacion inequitativa de expedientes a los profesionales actuantes .

“ Art 18 de la Ley 1218 “El/la Procurador/a General puede efectuar transacciones o conciliaciones
en los juicios en los que interviene, cuando el monto comprometido sea inferior a los ciento cin-
cuenta mil pesos ($150.000), no requiere autorizacion....”

® Ver cuadro distribucion de juicios por abogados (Punto 5.4)

16
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2. Falta de mobiliario para guardar en forma adecuada las carpetas inter-
nas de uso diario de cada profesional.

3. Falta de equipamiento informatico.
4. Falta de un plan de capacitacion del personal particularmente en materia
informatica y aplicacion del SISEJ.

7. RECOMENDACIONES

De las Observaciones realizadas en el apartado anterior, y con el objeto de mejo-
rar la gestion en el area auditada, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos
Aires Recomienda:

7.1 Control Interno

a) Completar la documentaciéon obrante en las carpetas internas, incorporando
la documentacion obtenida en sede Judicial.

b) Foliar formalmente las carpetas internas y sistematizarlas cronolégicamen-
te, a fin de facilitar el control con relacién a la integridad de la informacion
relevante para la toma de decisiones, en los distintos procesos judiciales

7.2 De los recursos humanos y materiales

1) Distribucion equitativa con fin de evitar la concentracion de causas en po-
cos profesionales.

2) Adecuar el mobiliario a las necesidades de éarea.

3) Incorporar equipamiento informatico al Area relevada a fin de procurar una
adecuada utilizacion de los sistemas.

4) Reforzar la aplicacion del SISEJ, asi como también procurar la capacitacion
del personal del Organismo a fin de subsanar las deficiencias informadas.
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8. CONCLUSION

De las tareas realizadas por este Organismo de Control en la Direccion de Empleo
Publico de la Procuracion General de la Ciudad, se ha podido determinar, entre
otras cuestiones, la concentracion de causas en algunos agentes, situacion que
limita el aprovechamiento de los recursos humanos.

Asimismo, se han detectado deficiencias en la utilizacion de la implementacion del
SISEJ que genera inconvenientes al determinar el universo de causas relaciona-
das con la materia auditada y su seguimiento.

No obstante ello, y sin dejar de resaltar la necesidad de perfeccionar la aplicacion
del sistema y la capacitacion de los agentes para su 6ptimo rendimiento, este Or-
ganismo de Control entiende que el periodo evaluado responde a su etapa inicial
y que al afianzarse su uso, lo observado tendera a modificarse paulatinamente.

Por otra parte, este Organismo entiende que la labor de los profesionales intervi-

nientes en las causas auditadas, pese a las debilidades informadas en los acapi-
tes correspondientes, resulta adecuada y eficiente en su accionar.

18



AGCBA@®

Anexo |

Marco Normativo

Se enumeran algunas de las principales normas:

Ley de Empleo Publico

N°y Tipo de Norma. Sintesis
e LEYN°471 Regula las relaciones de empleo publico de los trabajadores
BOCBA 1026-13/09/00 del Poder Ejecutivo del GCBA, inclusive entes juridicamente

descentralizados, sociedades estatales y el personal depen-
diente de las comunas.

Establece régimen de ingreso, derechos, obligaciones, licen-
cias, incompatibilidades, acumulacion de cargos, jornada
laboral, régimen disciplinario, proceso de negociacion colec-
tiva de los trabajadores.

Exceptla de su ambito de aplicaciéon al Jefe y Vicejefe de
Gobierno, los ministros, secretarios, subsecretarios, directo-
res generales, titulares de entes descentralizados, personal
que preste servicios en la Legislatura y en el Poder Judicial,
Procurador General, Sindico General, Auditores Generales,
Defensor del Pueblo y sus Adjuntos.

El personal comprendido dentro de Estatutos Particulares
mantienen esos regimenes, hasta tanto las partes celebren
un convenio colectivo de trabajo.

Deroga la O.M. N° 40.401, sus modificatorias y reglamenta-
rias, con excepcién de lo establecido respecto de los estatu-
tos particulares.
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REGIMEN DE EMPLEO PUBLICO

N°y Tipo de Norma.

Sintesis

e Decreto N° 411/89
Digesto Municipal Tomo I, pag. 398 y ss.-
18/08/89.

Establece el suplemento del 0,25% de la categoria de
revista para quienes desarrollen tareas nocturnas, las
cuales se consideran entre las 21y 7 horas.

e Decreto N°© 3544/91
Digesto Municipal Tomo I, pag. 401 y ss.-
04/10/91

Aprueba el Sistema Municipal de la Profesion Adminis-
trativa (SIMUPA). Aplicable a los escalafones aproba-
dos por las OM 40402, 33673, 41085 y 41455. Esta-
blece jornada laboral. Se publican los niveles y asig-
naciones.

e Decreto 671/92
Digesto Municipal Tomo I, pag. 406 y ss.-
04/06/92

Establece el valor de las unidades retributivas, carac-
ter remunerativo y no remunerativo de las asignacio-
nes y suplementos.

Establece las normas de encasillamiento.

e Ordenanza Municipal 40401
Digesto Municipal Tomo I, pag. 333 y ss. -
08/03/85 al 13/09/00.

(Derogada)

Regula las relaciones de empleo publico de los traba-
jadores del Poder Ejecutivo del GCBA.

Exceptia de su ambito de aplicacién al Intendente
Municipal, personas que desempefien funciones por
eleccién popular, los Secretarios y Subsecretarios,
Directores Generales y Directores Generales Adjuntos,
asesores y personal de gabinete del Intendente, cama-
ristas y jueces de la Justicia Municipal de Faltas, fun-
cionarios y personal del IMOS, funcionarios y personal
del Banco Ciudad, funcionarios y personal de la CMV,
miembros del Tribunal Fiscal y Tribunal de Cuentas,
asesores Yy personal de gabinete del Departamento
Ejecutivo, el personal temporario y eventual, y aquél
vinculado a la Administracion por cualquier tipo de
contratacién, los alumnos de las Escuelas Municipales,
funcionarios y personal del Mercado Central, funciona-
rios y personal de Subterraneos de Buenos Aires, el
personal religioso, los médicos concurrentes a los
Hospitales Municipales.

Establece régimen de ingreso, derechos, obligaciones,
licencias, incompatibilidades, acumulacion de cargos,
régimen disciplinario.

e Ordenanza Municipal 40402
Digesto Municipal Tomo I, pag. 364 y ss. -
08/03/85.

Aprueba el Régimen Escalafonario Municipal.

e Decreto 8908/78
Digesto Municipal Tomo I, pag. 390 y ss.-
08/02/79.

Declara riesgosas y/o insalubres las funciones y luga-
res de labor que se detallan en el decreto.

20




JORNADA LABORAL

N° y Tipo de Norma. Sintesis
e DC 153/GCABA/02 Convalidaciéon de las Actas Acuerdo firmadas entre el
BOCBA 1382-15/02/02 GCABA vy los representantes de SUTECBA, por las

gue se reglamenta el art. 38 de la LC 471. (se encuen-
tra publicado el Anexo).

Acuerdan que la jornada de trabajo es de 35 horas
semanales, rigiendo para todos los trabajadores de-
pendientes del Poder Ejecutivo de la Ciudad, sin dis-
tincion de reparticiones, niveles ni grados.

Se encuentran exceptuados los agentes que:

a) Desempefien las funciones de conduccién corres-
pondientes a los niveles de Director o Jefe de Depar-
tamento y perciban suplementos o adicionales corres-
pondientes a esos desempefios, los cumplan o no,
guienes cumpliran una jornada de 40 horas semana-
les.

b) Los agentes que revisten en el Nivel y Grado C.02,
0 superiores, y perciban los suplementos y/o adiciona-
les establecidos por la OM 44.407 y modificatorias,
Decretos 1880/92, 2945/92, 1540/93, 528/GCBA/96,
543/GCBA/96 y 1826/GCBA/97 y Resoluciones
465/SHyF/93 y 3210/SHyF/93, quienes cumpliran una
jornada de 40 horas semanales.

c) El personal que cumpla horarios inferiores a 35
horas semanales de conformidad con la normativa
regulatoria de regimenes especiales.

d) Los agentes que revistan en los Cuerpos Artisticos
Estables, Escenotécnicos y de Servicios Auxiliares de
los Teatros de la CBA, y los Mdusicos Ejecutantes y
Servicios Auxiliares de la DG de Mdsica, quienes man-
tienen sus jornadas de trabajo.

e DC 153/GCABA/02 Convalidase Acta N° Xlll de Negociacién Colectiva
BOCBA 1382-15/02/02 celebrada entre el G.C.A.B.A y SUTEGBA referente a
la jornada laboral de los choferes del SAME.
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Licencias. Cap. VI. Régimen de Licencias.

N°y Tipo de Norma.

Sintesis

e DC827/GCABA/O1
BOCBA 1225-03/07/01

Reglamenta el Régimen de licencias de la Ley 471.
(licencia por descanso anual art.18, licencias por en-
fermedad y maternidad art. 19, 20 y 21, licencia por
adopcion art. 23 y 24).

e DC 293/GCBA/02
BOCBA 1410 — 27/03/02

Delegacioén en la Jefatura de Gabinete, Secretarias o
Subsecretarias con dependencia directa del Jefe de
Gobierno el otorgamiento y ratificacion de las licencias,
justificaciones y franquicias que se hubieran solicitado
de acuerdo a los términos de la OM 40.401 y comen-
zado a usufructuar con anterioridad a la entrada en
vigencia de la LC 471.

Delegacién en la Jefatura de Gabinete, Secretarias o
Subsecretarias con dependencia directa del Jefe de
Gobierno en la que revista el agente solicitante, la
facultad de otorgar licencias previstas en la LC 360 y
art.16 de la LC 470, incisos e) concordante con el art.
23,y ) y k) concordante con el art. 42 de dicho plexo
normativo.

Autoriza a las Secretarias o Subsecretarias a delegar
la facultad en las Direcciones Generales que depen-
dan jerarquicamente, precia intervencion en la Direc-
cién General de Recursos Humanos.

e Resolucion 721/5C/02
BOCBA 1440- 14/05/02

El Secretario de Cultura delega la facultad de otorgar
las licencias previstas en la Ley 360 y en el art. 16 de
la Ley 471, incisos e) concordante con el art. 23,y ) y
k) concordante con el art. 42 de dicho plexo normativo
en los organismos inferiores jerarquicamente depen-
dientes de la Secretaria.

e Ley465
BOCBA 1032- 21/09/00

Establece el nuevo régimen de licencias por materni-
dad de nifios que nacieran con necesidades especia-
les.
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Normas disciplinarias

N°y Tipo de Norma. Sintesis
e LeyN°@471 Los articulos 46 a 50 establecen las medidas discipli-
BOCBA 1026-13/09/00 narias para los empleados del GCBA.

Capitulo XII. Del régimen disciplinario
El art. 51 impone la instruccién de un sumario adminis-

trativo previo para la imposicién de sanciones.
e Decreto N°3360 /MCBA/968 Aprueba el reglamento de Sumarios Administrativos.

BM 13296 24/04/968 Digesto Municipal
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ANEXO I

ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL

Procurador General

- &

Procurador Adjunto

—

Director General de
Asuntos Judiciales

=

Direccion de Empleo
Publico

—

Dto. Accidentes
de Trabajo

(>

Dto. Personal
Municipal
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